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L’ANALISI

di Leohardo D'lUrso
e Alberto Saravalle

Giustizia civile,
primo passo
ma occorre -
pit coraggio

sullagiustizia civilevannonella

giustadirezione, masono
ancoralargamenteinsufficienti.
Unrichiamodi4oogiudici ausiliari
perridurreiprocedimenti
pendentinelle Corti d'appello,la

Eprovvedimenﬁ delGoverno

- reintroduzione dellamediazione

(siapuretemperata), l'ufficio del
giudice, lasemplificazione della
motivazione e alcuni altriutili
interventi minori possono far
tirareil fiato ai tribunali. Purtroppo
perd questiprovvedimentinon
sarannoingrado dirisolvereuna
dellepiti graviemergenze
nazionaliallaquale politicae
operatoridel settore sembrano da
decenniassuefatti. LaBanca
d'Ttaliahastimatolaperdita
attribuibile allalentezzadella
giustiziacivilein circai6 miliardi di
euroall’anno (unpuntodiPil). 11
CentrostudiConfindustria calcola
cheunariduzione diappenaso
giorninelladuratamediadei
processi (parial10%)
aggiungerebbe circal4 miliardial
Pil. Difatto unamanovracorrettiva
ognianno. Tuttiglistudi di analisi
economicadel diritto convergono
sullaconclusione cheinItaliai
tempideiprocessi civilisono
inaccettabilmentelunghiacausadi
uneccesso di domanda digiustizia,
afronte diun’offertae investimenti

inlineaconlemedie europee.In
Italiavengonoiscritte aruolo 3.958
cause per1oomilaabitant,il
doppio dellaGermaniaeil 43%in
pittdellaFrancia. Per dimezzarei
tempideiprocessioccorre
raggiungereil benchmark della
mediadeiPaesiaderential
Consiglio d’Europadi2.738 cause
per1oomila, che equivale auna
riduzione delricorsoin tribunale
del 45% (2 milioni di cause in
meno). A poco varranno, quindi, le
riforme appenavarate per smaltire
larretratosenonsiincide
coraggiosamente anche su questa
domandapatologica. Perché,
allora, poco onulla éstatofatto
finora? Inparte perchéle "parti"
interessate-dagliavvocatiai
giudici,anche onorari~nonhanno
unverointeresse amodificarelo
statusquo.Piltingenerale, &
mancataunacomprensione in
termini "economici" del problema
esiéprocedutosullabase di
indimostrati (ed erronei) assunti,
Laprioritié disincentivarela
domanda patologica digiustizia. E
questo surplus che, ingolfandoi
tribunali, raddoppiala durata delle
cause "reali", assorbe risorse per
circaunmiliardoemezzodieuroe
creacostidiretti eindiretti per
svariate decine dimiliardi.

I datistatistici dellaBanca
dTtaliadimostrano chenei
tribunalisi trattano causeinlarga
parte pretestuose, spesso
concentratein talune
circoscrizioni. Un esempio? l1 529
delle cause perresponsabilita
civile auto, nel 2010, eranel solo
distrettodellaCorte d'appello di
Napoli. Unprimointervento
dovrebbe dunque prendere di
miraquestesituazioni anomale,
benindividuatelocalmente.
Occorrepoirimuoverele
distorsioni che alimentano questa
componente patologica. Ad

esempio, eliminandoil
differenziale tratasso d'interesse
legalee tasso dimercatonelle
controversietraprivati (laparte
cheharagione percepisceafinelite
interessial2,5%: edifattoun
prestitoauntassomolto
convenienteallaparteintorto),
disciplinando pili puntualmente
l'applicazione delle sanzioni
previsteper lite eresistenza
temerariae facendosicheil
soccombente paghi allo Stato
ancheunaquotadel costogravante
sullacollettivita peril
funzionamento dellagiustizia
(soloin minima parte copertodal
contributo unificato). Insecondo
luogo, sipossonointrodurre
incentivifiscali-che allo Stato
costerebberomeno delle spese del
giudizio - peril trasferimento delle
causeincorsoaprocedure di
risoluzione stragiudiziale. Conun
meccanismo analogo alla
"mediazione" fiscale, gran parte
delle cause divalore modesto per
sanzioni pecuniarie pud definirsi
conunaccordotransattivo
volontario chesi chiudeconil
versamento diuna quotaridotta
dellamaggioreimpostae delle’
sanzioni, senzaspese di
riscossione. Perlealtre
controversie pendenti,'ordine del

"giudice di effettuare lamediazione

sarebbe piliefficaceinsiemea
incentivi comeladeducibilith
fiscale dei costi dellaprocedura, o
Pesenzione dallatassa diregistro.
Ovviamente, diriforme dafare ce
nesonomoltissime altre (apartire
dallariduzione delle cause che
possonoaccederealla
Cassazione). Bisognaperbavere
consapevolezzadel problemae
affrontarlo coninterventi capacidi
inciderealivellomacro. Quello
approvatosabato € uninizio.
Occorrefaredipitie presto.
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