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LA VISIONE
CHE MANCA
IN UN PAESE
SENZA
LEADERSHIP

Seconda Repubblica

di Sabino Cassese

aunquartodi secolo
D I'Italia e ferma o va

indietro, oppure

cammina mentre gli
altri Paesi corrono. Si susseguo-
no ed aggiungono stagnazione,
bassa crescita, recessione. Eppu-
redisponiamo di un ricco patri-
monio di buone idee e di ottimi
propositi, quasi tutti rimasti sul-
la carta: un archivio di libri dei
sogni (come si disse del primoed
unico piano economico), in alcu-
ni settori rimasti allo stato di
progetto, in altri parzialmente
realizzati e poi abbandonati, in
altri traditi, in altri seguiti da
controriforme contraddittorie
con le riforme proposte.

Gli autori di questo libro
ampio e acuto non passano sol-
tanto in rassegna questa ricca
biblioteca di sogni, relativi alla
legislazione, all'amministrazio-
ne, alla giustizia, alla concorren-
za, alle partecipazioni pubbli-
che, allavoro, alle pensioni, alla
politicaindustriale, al fisco, ma
valutano ciascuna delle propo-
ste e misurano le cause che han-
no portato al loro fallimento o
alla loro archiviazione.

Trale cause indicano I'uti-
lizzo abnorme del vincolo ester-
no, autoreferenzialita e freno
della burocrazia, complessita
delle istituzioni, tempi di ap-
provazione e di attuazione delle
politiche, legi-centrismo (si
pensa di risolvere tutto appro-
vando una legge), ma suggeri-
scono anche che non é tanto la
brevita dei governi a non con-
sentire la continuita delle politi-
che, quantoI’assenza di una ve-
ra e propria leadership, dotata
diunavisione diinsieme e dica-
pacita di decidere; quindi, la
mancanza di statisti capaci di
elaborare sistemi di valori.

Al fondo della debolezza

Il Sole 24 Ore - Domenica

del sistema italiano sembra
quindi essere una verae propria
assenzadi politica o una scissio-
ne tra la politica e le politiche,
prodotta dalla liquefazione dei
partiti, deboli dal punto di vista
del radicamento sociale, delle
strutture organizzative, della do-
tazione intellettuale, della capa-
cita di selezione. Unica possibile
speranza, il piano nazionale di
ripresa e resilienza.

Questa interessante anti-
storia dell’ltalia dell'ultimo
quarto di secolo fa sorgere una
domanda. Nei 160 anni dall'unita
aoggivisono stati due momenti
di sviluppo della societa e del-
I’economia: il ventennio dell’eta
giolittiana, all’inizio del secolo
scorso, eil trentennio seguitoal-
la Seconda guerra mondiale. La
storia italiana ¢ caratterizzatada
veri e propri cicli. Il Paese pare
incapace direggere un progresso
ininterrotto. Lo studio di questi
cicli, al quale hanno contribuito
cosi bene gli autori di questo li-
bro, potrebbe aiutarciacapirele
ragioni del presente malessere.
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