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Il saggio di Alberto Saravalle e Carlo Stagnaro pubblicato da Marsilio

Perché
non sappiamo

le

reizzare

Dalla pubblica amministrazione alla giustizia, dal fisco alla politica industriale:

tuttiigoverni hanno fallito nell'innovazione perché lamacchinaitaliana elogora

ROBERTO ONOFRIO

nche se la situazio-

ne politica & nel

frattempo cambia-

ta di colpo, anzi
proprio in vista di un’even-
tuale crisidi governoconre-
lative imminenti elezioni,
straordinariamente utile e
istruttivo leggere il libro
cheAlberto Saravalle e Car-
lo Stagnaro hanno scritto e
pubblicato, peritipidi Mar-
silio (251 pagine, 18 euro),
qualchesettimanafa: siinti-
tola “Molte riforme per nul-
la” edisegna un quadro illu-
minante dei tentativi che i
governisuccedutisi negli ul-
timi trent'anni, in Italia,
hanno compiuto per siste-
mare, ammodernare, razio-
nalizzare, ribaltare, inverti-
re, modificare l'ondivago
andazzoel'opacobizantini-
smo normativo che caratte-
rizzano dal dopoguerra i
comparti piu cruciali per la
salute economica e sociale
di uno Stato: la pubblica
amministrazione; la giusti-
zia (in particolare quella le-
gata alla durata dei proces-

si nel ramo civile); la con-
correnza; le partecipazioni

Dietro dinoi in Europa
soltanto Ungheria,
Croazia, Grecia,
Romania e Bulgaria

statali; il lavoro; le pensio-
ni; la politica industriale; il
fisco.

Ma l'interessante, chiara
e dettagliata ricostruzione
compiutadaSaravalle e Sta-
gnaro non silimita ad esse-
re, come recita il sottotito-
lo, una “controstoria econo-
mica della Seconda Repub-
blica”. Noneé soltantoun ap-
passionatoe appassionante
racconto di cio che erava-
mo, dicio che abbiamo pro-
vato ad essere - spesso pun-
golatidaipalettirigorosiim-
posti dall’Europa, usati pe-
rd ancora piu spesso come
alibi, dai nostri governanti,
per far digerire riforme im-
popolari e quindi per non
perdere consensi - e di cio
che ancoranon siamoriusci-
ti a diventare. Il libro non
vuole proporre una sempli-
ceretrospettiva, masiaugu-
rache propriolalezione del

passato cl possa consentire
diagire conmaggiore incisi-
vitanel prossimo futuro.
«Nonsi trattasolodi guar-
dare indietro - scrivono gli
autori del volume - ma an-
che e soprattuttoavanti. Co-
sapossiamo imparare dalle
esperienze passate? Ri-
schiamo di ripetere gli stes-
si sbagli o stavolta sara di-
verso? In questi trent’anni
abbiamo, per cosi dire, pe-
dalato avuoto o, meglio, ab-
biamo camminato in ton-

do:lanostrapolitica hapro-
dotto oziosenza riposo e fa-
ticasenzalavoro».

La metafora fotografa al-
la perfezione le operose
energie che la politica e gli
apparati tecnici hanno im-
piegato in tutti questi anni
inmodoun po’ gattoparde-
sco, cercando di cambiare
tutto per nulla (o quasi) al-
la fine cambiare.

La tesi del libro, che si in-
tuisce sin dal titolo, e chele
riforme nel corso del tempo
sono state fatte, ma non so-
nomaistaterisolutive. Han-
no prodotto aggiustamenti
mamaiepocali. Hanno pro-
vato a risolvere e a tratteg-
giare un futuro diverso, ma
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Alberto Saravalle (L9586, a destr:
nella foto) & professore di Diritti
dell'Unione europea all'Universi
ta di Padova. Estatotraifondato
ri di uno dei principali studi lega
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stitute of Economic Affairs.
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con la costante preoccupa-
zionedel presente perenne-
mentevissuto come un’eter-
nacampagna elettorale.

In nome di alcune rifor-
me sono caduti governi (co-
me accadde per esempio a

Berlusconi sgambettato da
Bossial grido di «Le pensio-
ni non si toccano!»), sono
cambiate maggioranze, si
sono formate singolari al-
leanze. Ogni governo, di
centrodestraodicentrosini-
stra, si e trovato a ereditare
riforme abbozzate o a modi-
ficare riforme appena ap-
provate affastellando cosi
articoli, norme e commi
che hanno finito per rende-
re ancora piu farraginoso e
complicato il cammino lun-
go la strada delle sognate
semplificazioni, perridurre
le lungaggini e migliorare
laqualitadei servizi offerti.

Si pensi, per esempio, al-
le numerose riforme della
pubblica amministrazione
che non sono riuscite a
schiodarci dal fondo della
classifica europea, seguiti
soltantodaUngheria, Croa-
zia, Grecia, Romania e Bul-
garia. Addirittura, se siesa-

minano i punteggi delle re-
gioni, salta fuori che la Cala-
bria é quella messa peggio
in Europa, con l'eccezione
diBucuresti-Iifov, in Roma-
nia.

L’auspicio dei due autori
echeoggilerisorse promes-
se dal Pnrr, occasione piu
unica che rara, possano fi-
nalmente diventare lo sti-
molo pit efficace per poter
compiere quel balzo in
avanti che, prima ancora
che politico, & culturale.
«Seleriforme finora hanno
fallito — osservano Saraval-
le e Stagnaro - & perché la
macchina italiana e logora.
Le patologie che abbiamo
descrittoderivano dalle isti-
tuzioni, dalla cultura, dalla
storia politica: ogni volta
che si é presentata la possi-
bilita diporvirimedio abbia-
mo scelto di non farlo e ci
siamo cullati nell'illusione
che, prima opoi, sarebbear-
rivato 'Uomo della Provvi-
denza».

L'ultimo, inordine ditem-
po, poteva essere Mario
Draghieidueautorispiega-
noinmodo moltonetto per-
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ché il profilo del premier,
oggi, sia il pit congeniale.
Draghicihaprovato. Hacer-
cato di far capire agli italia-
niperchéalcuneriforme so-

L’auspicio dei due
studiosi ¢ che oggile
risorse promesse dal
Pnrr diano uno stimolo

no fondamentali per il Pae-
se:in generale, perlasuasa-
lute economica e sociale; in
particolare ora, chesonodi-
sponibilifondiche altrimen-
ti rischiamo di non vedere
mai pitt. «Il premier - scrivo-
no - si é sforzato dispiegare
la ratio delle riforme, iloro
obiettivi, i canali attraverso
cui ci si attende che possa-
no produrre risultati. E ha
ugualmente scelto quali
battagliecombattereedun-
que, implicitamente, quali
non combattere: la politica
eundelicato giocodi equili-
bri, un’estenuante ricerca
del compromesso, e non un
tiro alla fune». Alla luce di
quanto sta accadendo in
queste ore e alla piega che
sta per prendere la missio-
ne di Mario Draghi a Palaz-
zo Chigi, sembrano parole
quasi profetiche, ma non
sappiamoancorasevincera
il compromesso o se la fune
si spezzera definitivamen-
te. Di certo, comunque va-
da a finire, I'ltalia dovra
comprendere bene un con-
cetto, ela conclusione: «Se i
politici, 'informazioneel’o-
pinione pubblica italiana
hanno una colpa, & quella
di aver ridotto le riforme a
un mero fatto tecnico: par-
lare di riforme significa in-
vece avereil coraggioditor-
nare alla politica». —

RIPRODUSONE RISERVATA

IL VOLUME

Alberto Saravalle
Carlo Stagnaro

Molte riforme
per nulla

Una contrestaed coonomica
delia szeonds tepubblica

Alberto Saravalle e Carlo Stagn-
ro descrivono in "Molte riforme
pernulla” (Marsilio) false parten-
ze, cadute rovinose, ritardiingiu-
stificati che hanno rallentato Iz
macchinadello Stato, rendendo-
cilanazione meno attrattiva pei
gliinvestimenti. Per contrastare
la sterile «bulimia legislativa
serve un «cambio di passo».
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Il ministro Federico D'Inca mentre chiede il votodifiduciaallaCamerasuldecreto per I'attuazione del Pnrr



